Estado da Paraiba

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGCAS

[ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP|

1. INTRODUCAO

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratagdo
pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a
elaboragdo do Termo de Referéncia, quando for considerada vidvel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administragdo, representada pela sua estrutura organizacional.

2. OBJETO

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servico para desenvolver as atividades de assessoria juridica mensalmente junto ao Gabinete
do Prefeito e secretaria de Finangas, e acompanhar as orientagdes dos orgéos fiscalizadores, com servigo
de levantamento de todos os atos, ilegais, antieconémicos, e ou ilegitimos, dos Gltimos quatro anos, do
municipio de Coremas.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo descrita, que mesmo com o continuo esforgo de sempre buscar a otimiza¢do dos
processos de trabalho, € essencial:

A necessidade que originou a demanda da contratagdo € que no periodo de transi¢do entre os
governos do Prefeito que sucessor do seu antecessor, em razéo da negativa da entrega de documentos,
dados e informagdes essenciais a continuidade de servigos publicos essenciais e a satisfagdo das
necessidades da administragdo do Municipio de Coremas, conforme exigido pela legislaggo e pelos 6rgéos
de controle, para garantir a economicidade e a eficiéncia das contratagdes publicas.

3. 1IRAZAO DA ESCOLHA DO PROFISSIONAL

Para escolha de “JOANILSON GUEDES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
CNPJ n® 26.926.422/0001-86, Rua Presidente Floriano Peixoto, N°® 112, Bairro: Brasilia, Cidade: Patos-
PB, neste ato representado pelo seu proprietario o Senhor Joanilson Guedes Barbosa, CPF: 045.446.874-
117, a equipe da Secretaria de Finangas, fez analise do curriculo e experiéncias profissional. A busca de
outros profissionais se mostrou inviavel devido a especificidade do trabalho a ser prestado.

4. ALINHAMENTO AOS PLANOS DA ADMINISTRACAO

A contratagdo pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da Administragdo, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estdo fixadas e detalhadas
as respectivas agdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia, eficiéncia e
efetividade dos respectivos projetos, programas € processos.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

As caracteristicas e especifica¢cdes do objeto da referida contrata¢do sdo:
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CODIGO
ETP 1

Estado da Paraiba

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

DESCRICAO DO ITEM
Prestagdo de servico de levantamento de todos os atos, ilegais,
antieconémicos, e ou ilegitimos, dos ultimos quatro anos do municipio
de Coremas, na forma abaixo:

a) Licitagdo — abordagem das principais falhas comuns e fiscalizadas
- Dispensa - Inexigibilidade - Convite - Pregéo - Tomadas de Prego -
Concorréncia - Chamada Publica Comparagdo de pregos praticados na
administragdo com os demais 6rgdos do setor publico;

b) Processamentos da despesa publica — Principais falhas comuns e
pontos de fiscalizagéo - licitagdo e contrato - empenho - nota fiscal -
comprovagdo da liquidagdo (prova da aquisigdo, servigo, obra ou
locagdo) - impostos - fonte de recursos - cheque ou transferéncia;

c¢) Processamento da receita publica, com énfase a evitar a rentincia de
receita - Relacdo de Retengdes e ISS e Relatorios de servigos de
terceiros pessoa fisica e juridica - Relag@o de retengdes na fonte de
IRPF e IRPJ registro contdbil - Verificagdo dos procedimentos dos
impostos taxas e contribuigdes de melhoria;

d) Controle da realizagdo de doagdes, com enfoque para a legalidade
- Legislagdo pertinente - Cadastro de doagéo (contendo requerimento
com dados pessoais e pedido justificado do beneficiario, nome, RG,
CPF, comprovante de residéncia, laudo da assisténcia social,
comprovante da necessidade da ajuda);

e) Aplicagdo correta da Lei orcamentaria anual, Lei de diretrizes
orcamentdrias e do plano plurianual - Verificar se a despesa esta
corretamente empenhada na rubrica;

f) Controle patrimonial (bens moéveis e imodveis) - Verificar a
existéncia de tombamento dos bens e avalia¢do - Rotina de cessdo de
local dos bens;

g) Repasse do duodécimo ao legislativo - Contabilidade;

h) Folha de pagamento (remuneragdo, gratifica¢Ges, etc) - Relagdo da
folha - Relagdo de crédito em conta fopag - Verificagdo legalidade das
gratificagdes - Resumos de incidéncias de contribui¢des
previdenciarias - Gefips - procedimentos de pessoal: comissionados,
efetivos e contratados - concurso publico;

i) Divida ativa, divida consolidada e flutuante - Relagdo da divida;

J) Aplicagdo correta dos recursos do FUNDEB - Extrato conta
FUNDEB - Balancete e demonstrativo despesas - Verificagdo do
enquadramento da despesa com o FUNDEB - Atas das reunides do
conselho do FUNDEB e parecer da FUNDEB;

k) Aplicagdo do percentual de 25% em despesas na manuteng¢do do
desenvolvimento do ensino (demonstrando os gastos que estdo
incluidos e os que ndo estdo) - Relatdrio contabil das aplicagdes -
Verificagdo a luz da metodologia de auditoria (a partir das contas
extratos bancarios) - Verificagdo se a despesas tem relagdo com a
educagdo manutengao e desenvolvimento do ensino (despesas que ndo

UND QUANT
Mensal 2
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integram o indice) - Verificar reserva de emergéncia (Precatdrios,
INSS, despesas gerais cujo percentual pertenga a MDE);

1) Aplicagdo do percentual de 15% na satude (demonstrando os gastos
que estdo incluidos e os que ndo estdo) - Relatério contabil das
aplicagdes - Verifica¢do a luz da metodologia de auditoria (a partir das
contas extratos bancarios) - Verificagdo se a despesas tem relagdo com
a saude, verificar reserva de emergéncia (Precatorios, INSS, despesas
gerais cujo percentual pertenga a satde);

m) Como efetuar despesas por meio de suprimento de fundos
(adiantamentos) - Lei do suprimento - Decreto - Empenhamento -
Realizacdo das despesas - Presta¢do de contas;

n) Processamento correto na concessio de didrias - Lei de diarias e
decreto - Requerimento (dados exigidos na lei e decreto) -
Documentos que comprovam a viagem didria -+ Documento que
comprove a necessidade da viagem;

0) Controle de estoque de materiais e combustivel e derivados, pegas
e servigos. - Ficha do veiculo (placa, ano modelo, cilindrada,
quilometragem inicial inicio do més e quilometragem final);

p) Controle de abertura de créditos suplementares e especiais -
Relatorios da contabilidade com os decretos e leis orcamentarias;

q) Retenc@o de tributos no ambito da administragio;

r) Controle do percentual de despesa com pessoal - Relatério da
contabilidade.

ETP2 Prestagdo de servico mensal para desenvolver as atividades de Mensal 12
assessoria juridica junto ao Gabinete do Prefeito e secretaria de
Finangas, com o acompanhamento e orientagdes dos oérgios
fiscalizadores.

O prazo méaximo para a execugdo do objeto do referido item 01 desta contratagdo e que admite
prorrogacdo nas condigdes e hipoteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera considerado
da assinatura do Contrato ou equivalente:

Inicio: Imediato;
Conclusdo: 02 (dois) meses.

O prazo maximo para a execugdo do objeto do referido item 02 desta contratagdo e que admite
prorrogagao nas condigdes e hipdteses previstas na Lei 14.133/21, esté abaixo indicado e sera considerado
da assinatura do Contrato ou equivalente:

Inicio: Imediato;
Conclusdo: 12 (doze) meses.

A vigéncia da presente contratagdo sera determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipdteses e nos termos dos

Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21, especialmente as disposi¢des do Art. 107, por tratar-se a presente
contratacdo, de servigo continuo.

O servigo a ser contratado, para o caso das atividades decorrentes a serem desenvolvidas pela
Administragdo, € considerado continuado, pois visa atender & necessidade publica de forma permanente e
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continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das agdes programadas, de
modo que sua interrupgdo na forma como se apresenta, pode comprometer a devida prestagdo dos servigos.

A contratagdo do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n°® 123, de 14 de Dezembro
de 2006; e legislagdo pertinente, consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratagdo pretendida devera possuir previsdo e adequagdo orgamentaria e
financeira com o or¢gamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as diretrizes e
metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6. RELACAO ENTRE A DEMANDA PRETENDIDA E O DIMENSIONAMENTO DO SERVICO

O adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensdo da correspondente contratagdo ¢
fundamental para o seu planejamento e execugdo, notadamente com o intuito de reduzir ou, até mesmo,
de se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou, ainda, a necessidade da realiza¢do de novo certame,
com consequente perda de economia de escala.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outras entidades, por meio de consultas aos
respectivos sistemas de gestdo dos o6rgdos fiscalizadores, com o intuito de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo e as
identificadas, quando possivel e consideradas viéveis, foram incorporadas na contratagdo em anélise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizagdo de despesas semelhantes ao objeto do presente
estudo técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratagdo de forma andloga a que se pretende
adotar pela Administragdo, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

A solugdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administragdo, representada pela
sua estrutura organizacional, € a pretensa: Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigo
para desenvolver as atividades de assessoria juridica mensalmente junto ao Gabinete do Prefeito e
secretaria de Financas, e acompanhar as orientagdes dos Orgdos fiscalizadores, com servico de
levantamento de todos os atos, ilegais, antiecondmicos, e ou ilegitimos, dos Gltimos quatro anos, do
municipio de Coremas. Salienta-se que a vigéncia da contratagdo serd determinada: 12 (doze) meses,
considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas
hipéteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21, especialmente as disposi¢des do Art. 107,
por tratar-se a presente contratagdo, de servigo continuo.

Destaca-se que a Administragdo vislumbrou uma maior vantagem econémica em razdo da
contratagdo plurianual, apds a avaliagdo das circunstancias pertinentes, inclusive quanto aos potenciais
beneficios e os riscos previsiveis, considerando: a inconveniéncia da suspensdo das atividades cujo
desempenho deve ocorrer de modo continuo; a ampliagdo do risco de insucesso, haja vista que a
multiplicagdo de contratagdes, cada qual pactuada por prazo mais curto e com contratados diversos,
elevaria a iminéncia de fracasso; o 6nus da renovagdo constante de procedimentos, pela necessidade de
realizagdo de certames permanentemente em decorréncia de eventual contratagdo firmada por um periodo
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abreviado, o que acabaria por multiplicar-se os custos e as despesas administrativas; e os ganhos de escala
econdmica, uma vez que a contragdo por prazo mais longo propicia previsivel redugdo de dispéndios em
vista da ampliagdo do prazo de execugdo do contrato, por um Unico € mesmo contratado. Entende-se,
portanto, que a extensdo do prazo de vigéncia do contrato permite, usualmente, a redugdo dos custos do
contratado, o que se refletird em pregos mais vantajosos para a Administragdo.

Nesse mesmo diapasdo, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.133/21, quando
houver, observados os aspectos da demanda requerida, e apds considerados os custos e os beneficios de
cada opgdo prevista no referido diploma legal, indica-se como a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo, a contratagdo do objeto do presente estudo técnico preliminar, da forma como se
apresenta.

9. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento em tela, existe previsdo de
dotagdo especifica no orgamento vigente, apropriada para a devida execug@o do objeto a ser contratado,
conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratagdo o valor estimado foi definido com base no melhor prego aferido por meio
da utilizagdo do seguinte parametro: contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

Com base nos custos para execugdo do objeto da contratagdo, definidos por meio de pardmetro de
aferi¢do do melhor prego na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, relacionamos abaixo o
preco de referéncia considerado satisfatorio.

A estimativa preliminar total € equivalente a R$ 123.000,00:

z PRECO
CcODIGO DESCRICAO DO ITEM OBS UND QUANT UNITARIO TOTAL
ETR 1 Servigos de levantamento de todos os ... Mensal 2 22.500,00 45.000,00
atos.
ETP 2 Prestagdo de servigo mensal para ... Mensal 12 6.500,00 78.000,00
desenvolver.
Total 123.000,00

Observagio: As especificagdes do objeto estdo discriminadas no item 5 deste Estudo Técnico Preliminar.
10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Conforme os elementos apresentados, a solugdo é: Contratagdo de empresa especializada em
prestagdo de servigo para desenvolver as atividades de assessoria juridica mensalmente junto ao Gabinete
do Prefeito e secretaria de Finangas, e acompanhar as orientagdes dos drgdos fiscalizadores, com servigo
de levantamento de todos os atos, ilegais, antiecondmicos, e ou ilegitimos, dos ultimos quatro anos, do
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municipio de Coremas. Entende—se que o servigo podera ser realizado por execugdo indireta, sob o regime
de tarefa.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

De acordo com a legislagdo vigente, é obrigatorio o parcelamento quando o objeto da contragdo
tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras ou
servigos efetuados pela Administragdo serdo divididos em tantos itens, parcelas e etapas que se
comprovem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A norma ainda
permite cotagdo de quantidade inferior a demandada no certame, com vistas a ampliagdo da
competitividade, podendo o ato convocatorio fixar quantitativo minimo. Nesse sentido, o competente
processo licitatério a ser deflagrado para efetivagdo da presente contratagdo sera dividido em itens,
conforme as caracteristicas e especifica¢des constantes da tabela acima destacada, facultando-se ao
licitante a participag@o em quantos itens forem de seu interesse.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugdo que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administrag@o, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dindmica das atividades
a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratagdo nido podera incidir outra
possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, ndo permitindo a impraticavel cotagdo de
quantidade inferior & demandada no procedimento para o respectivo item; quer seja na forma material,
ndo sendo possivel a execugdo em consdrcio ou ocorrer a autorizagdo para a realizagio de subcontratagio.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A Administra¢do almeja com a contratagdo da pretensa solugdo, em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:

Em_termos de economicidade, a_efetivacdo da_melhor
contratacdo viavel, especialmente quanto ao melhor custo
beneficio, _relativamente a: Contratacio de empresa
especializada em prestacdo de servico para desenvolver as
atividades de_assessoria_juridica_mensalmente junto _ao
Gabinete do Prefeito e secretaria _de Financas, e

acompanhar as orientacées dos orgios fiscalizadores, com

servico _de levantamento de todos os atos, ilegais,

antiecondmicos, e ou ilegitimos, dos ultimos quatro_anos,

do municipio de Coremas.

Com relagfo a eficécia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte as
atividades finalisticas da Administragéo, inerentes aos correspondentes servigos prestados de interesse
publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagdo regular de tais servigos, com demanda
notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
contratagdo em analise, da forma como se apresenta - consideradas as especificagdes, prazos, quantitativos
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e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por parte do interessado
que venha a ser contratado, de todas as obrigagdes e compromissos assumidos, pois, desse modo, ndo
haverd a necessidade de rescisdo contratual ou outras sangdes em decorréncia de inexecugdo do
instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esfor¢os para a realizagdo
de novo certame destinado a contratagdo do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e
financeiros para outras atividades fins da Administragédo.

Entende-se que a correta execugdo do objeto da contratagdo em tela, cuja regularidade sera
fiscalizada pela Administracdo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, ndo acarretara
impactos ambientais negativos.

13. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DA ADMINISTRACAO

Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequagdes fisicas
no ambiente da Administragdo em decorréncia da execug@o do objeto da contratacéo.

14. ANALISE DE RISCO

Nao foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratagdo semelhante, tais
como: a inexecugdo total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigagdes, especificagdes,
projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢ca maior.

Entende-se que as ag¢des, de iniciativa da Administragdo, necessarias para reduzir a ocorréncia dos
riscos identificados, j& estdo previstas nos normativos aos quais a contrata¢do do presente servigo devera
estar devidamente fundamentada, representadas pelas san¢des administrativas a serem definidas,
observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15. CONCLUSAO

Com base nas especifica¢des e requisitos da solucdo escolhida que melhor atende aos interesses e
as necessidades da Administragdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos preliminares
realizados, avalia-se viavel a contratagdo pretendida.

Coremas - PB, 02 de janeiro de 2025.

JANNYMARLA LACERDA DE OLIVEIRA
Secretaria Municipal de Finangas

Pagina 7 de 7



