Estado da Paraiba

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.INTRODUCAO

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratagdo
pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a elaboragao
do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender aos interesses € as

necessidades da Administragdo, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0BJETO
Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Contratagao de profissional para prestagao
dos servicos de consultoria, assessoria e auditoria mensal de servigos técnicos especializados de natureza e

carater singular e de notoria especializagdo junto a Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento.

3.NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo deste objeto se encontra justificada na necessidade de ser‘vigo técnico qualificado
pertinente ao objeto do presente Instrumento. Entendemos que as crescentes exigéncias legais, dos servigos
de consultoria e assessoria juridica sdo necessarias e essencial ao andamento dos trabalhos da edilidade.

Justifica-se a contratacdo da Empresa, por conta da natureza intelectual na 4rea do Direito Piblico
Administrativo, face ao atendimento das necessidades essenciais de prestagdo de servigo de consultoria e
assessoria juridica.

Além disso, o Art. 37 da CF/88, que retrata, além de outros assuntos, da obriga¢ao de legalidade em
todos os atos da Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, nada mais correto do que a contratagdo de profissional/empresa especializada na éarea
juridica para presta¢@o de servigos de assessoria e consultoria juridica.

Observa-se que a contratagdo em voga encontra subsidio na Lei de Licitagdes - L-ei n°14.133/2021,
especificamente em seus artigos 74, inciso III, alineas C. -

Nesse sentido, os Tribunais de Contas tém decidido reiteradamente que, para se contratar servigos
técnicos especializados por meio de inexigibilidade de licitagdo, entre OS quais se incluem os servigos

juridicos, nos termos do art. 74, inciso 111, alineas C da Lei 14.133/2021.
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Considerando que a Prefeitura ndo possui em seu quadro de pessoal mao de obra desta especialidade
para atender a demandas dos servigos, e a intelectualidade dos servigos previamente apresentados em
proposta de trabalho, justifica-se a contratagdo de um profissional/empresa com qualificagdo para a
prestagio de servigos de assessoria e consultoria juridica na drea administrativa.

Revela-se oportuna e conveniente para atender o interesse publico da Prefeitura, diante da falta de
pessoal mais experiente e conhecimentos mais aprimorados, que escapam da trivialidade das atividades
rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia, mas dependem, fundamentalmente, de orientagdo e ensinamentos de
maior qualificagdo, que s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificagdo académicos,
cuja especializagio decorra, também, de reconhecida experiencia adquirida com desempenho anterior e
outros requisites necessarios para confirmar que seu trabalho e essencial e adequado para atender os

legitimos interesses deste Poder Executivo.

3.1RAZAO DA ESCOLHA DO PROFISSIONAL

Para escolha de “G & C ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA” - AVENIDA SENADOR
RUY CARNEIRO, 303 - BRISAMAR - JOAO PESSOA - PB, CNPJ n° 32.326.799/0001-05, neste ato
representado por Luis Gustavo Fiuza Cordeiro, CPF n° 370.104
254-34, a equipe da Secretaria de Administragdo, fez analise do curriculo e experiéncias profissional. A

busca de outros profissionais se mostrou inviavel devido a especificidade do trabalho a ser prestado.

4. ALINHAMENTO AOS PLANOS DA ADMINISTRACAO

A contratacdo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Administragdo, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estdo fixadas e detalhadas as
respectivas agdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficécia, eficiéncia e efetividade

dos respectivos projetos, programas € processos.

5.REQUISITOS DA CONTRATACAO
As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contrata¢do sao:

CODIGO DESCRICAO DO ITEM UNID QUANT

ETP 1 |Contratagio de profissional para prestagdo dos servicos de | Mensal 12
consultoria, assessoria e auditoria mensal de servigos técnicos
especializados de natureza e carater singular e de notéria

especializagdo, compreendendo os seguintes servigos: — Prestar
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consultoria, assessoria e auditoria, previdencidria e fiscal
administrativa, perante a Receita Federal do Brasil, servigos
técnicos e auxiliares a Contabilidade, financeira, legislativa,
Orientagdo e Regularizagdo do CAUC, DCTFWEB, EFD-
REINF, SST, REGULARIZACAO ADMINISTRATIVA, DOS
PRECATORIOS DO TREFS, TIPB, controle da divida publica,
defesas administrativas na Receita Federal do Brasil e no MPF,
MPPB, Procuradoria da Fazenda Nacional, regularizagdo de
dividas/parcelamentos. Analise da folha de pagamento do
municipio, acompanhamento dos processos e procedimentos
administrativos do municipio, apoio, processos e procedimentos
juntos aos Ministérios deem Brasilia e demais 6rgaos publicos,
e no IBGE, TCU, referente a revisdo do censo de 2022.

O prazo maximo para a execu¢do do objeto desta contratagdo e que admite prorrogacdo nas
condigdes e hipoteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera considerado da assinatura do
Contrato ou equivalente:

Inicio: Imediato;
Conclusdo: 12 (doze) meses.

A vigéncia da presente contratagdo sera determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipdteses e nos termos dos
Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21, especialmente as disposi¢des do Art. 107, pof tratar-se a presente
contratagdo, de servi¢o continuo.

O servigo a ser contratado, para o caso das atividades decorrentes a serem desenvolvidas pela
Administragdo, é considerado continuado, pois visa atender a necessidade piblica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das agoes programadas, de
modo que sua interrupgdo na forma como se apresenta, pode comprometer a devida prestagéo dos servigos.
A contratagdo do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes normativos: Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006; e
legislagdo pertinente, consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratagio pretendida devera possuir previsdo e adequagio orgamentaria e
financeira com o orgamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as diretrizes e

metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6.RELACAO ENTRE A DEMANDA PRETENDIDA E O DIMENSIONAMENTO DO SERVICO
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O adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensdo da correspondente contratagdo €
fundamental para o seu planejamento e execucdo, notadamente com o intuito de reduzir ou, até mesmo, de
se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou, ainda, a necessidade da realiza¢do de novo certame, com

consequente perda de economia de escala.

7.LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outras entidades, por meio de consultas aos
respectivos sistemas de gestdo dos orgdos fiscalizadores, com o intuito de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo e as
identificadas, quando possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na contratagdo em analise.
Constatou-se, inclusive, que para a realizagdo de despesas semelhantes ao objeto do presente estudo técnico,
diversas entidades publicas efetivam a contratagdo de forma analoga a que se pretende adotar pela

Administragdo, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

8.JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

A solugdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administragdo, representada pela
sua estrutura organizacional, é a pretensa: Contratacdo de profissional para prestacdo dos servigos de
consultoria, assessoria e auditoria mensal de servigos técnicos especializados de natureza e carater singular
e de notoria especializagdo junto a Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento. Salienta-se que
a vigéncia da contratagdo sera determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de assinatura do
respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipdteses e nos termos dos Arts. 105 a 114,
da Lei 14.133/21, especialmente as disposi¢des do Art. 107, por tratar-se a presente contratagdo, de servigo
continuo.

Destaca-se que a Administragdo vislumbrou uma maior vantagem econdémica em razdo da
contratagdo plurianual, apds a avaliagdo das circunstancias pertinentes, inclusive quanto aos potenciais
beneficios e os riscos previsiveis, considerando: a inconveniéncia da suspensdo das atividades cujo
desempenho deve ocorrer de modo continuo; a ampliagdo do risco de insucesso, haja vista que a
multiplicagdo de contratagdes, cada qual pactuada por prazo mais curto e com contratados diversos, elevaria
a iminéncia de fracasso; o 6nus da renovagdo constante de procedimentos, pela necessidade de realizagdo
de certames permanentemente em decorréncia de eventual contratagdo firmada por um periodo abreviado,
0 que acabaria por multiplicar-se os custos e as despesas administrativas; e os ganhos de escala econdmica,

uma vez que a contragdo por prazo mais longo propicia previsivel redugdo de dispéndios em vista da
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ampliagdo do prazo de execugdo do contrato, por um tnico e mesmo contratado. Entende-se, portanto, que
a extensdo do prazo de vigéncia do contrato permite, usualmente, a redugdo dos custos do contratado, o que
se refletird em pregos mais vantajosos para a Administragdo.

Nesse mesmo diapasio, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.133/21, quando
houver, observados os aspectos da demanda requerida, e apds considerados os custos e os beneficios de
cada opg¢do prevista no referido diploma legal, indica-se como a alternativa mais vantajosa para a

Administra¢do, a contratagdo do objeto do presente estudo técnico preliminar, da forma como se apresenta.

9.ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados pablicos e
as quantidades a serem'contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execugdo do objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento em tela, existe previsdo de dotagéo
especifica no orgamento vigente, apropriada para a devida execugdo do objeto a ser contratado, conforme
consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratagdo o valor estimado foi definido com base no melhor preco aferido por meio
da utilizagdo do seguinte parametro: contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢ido
ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente.

Com base nos custos para execugdo do objeto da contratagio, definidos por meio de pardmetro de
aferi¢do do melhor prego na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, relacionamos abaixo o
prego de referéncia considerado satisfatdrio.

A estimativa preliminar total ¢ equivalente a R$ 36.000,00.

10.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Conforme os elementos apresentados, a solugio ¢: Contratagdo de profissional para prestagdo dos
servigos de consultoria, assessoria e auditoria mensal de servigos técnicos especializados de natureza e
carater singular e de notoria especializag@o junto a Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento.

Entende—se que o servigo podera ser realizado por execugdo indireta, sob o regime de tarefa.

11.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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De acordo com a legislagdo vigente, € obrigatdrio o parcelamento quando o objeto da contragdo
tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras ou
servicos efetuados pela Administragdo serdo divididos em tantos itens, parcelas e etapas que se comprovem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da ecoqomia de escala. A norma ainda permite cotagdo de
quantidade inferior 2 demandada no certame, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o ato
convocatério fixar quantitativo minimo. Nesse sentido, 0 competente processo licitatorio a ser deflagrado
para efetivagdo da presente contratagdo sera realizado em um unico item, conforme as caracteristicas e
especificagdes constantes da tabela acima destacada. 7

Considerados os aspectos € as caracteristicas‘da solugdo que melhor atende aos interesses € as
necessidades da Administragdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dindmica das atividades a
serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratagdo ndo podera incidir outra
possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, ndo permitindo a impraticavel cotagdo de
quantidade inferior & demandada no procedimento para o respectivo item; quer seja na forma material, nao

sendo possivel a execugdo em consorcio ou ocorrer a autorizagdo para a realizagdo de subcontratagdo.

12.RESULTADOS PRETENDIDOS

A Administragdo almeja com a contratagdo da pretensa solugdo, em termos de economicidade,

eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:
Em termos de economicidade, a efetivacdo da melhor contratagdo viévéi, especialmente quanto ao melhor
custo beneficio, relativamente a: Contratagio de profissional para prestagdo dos servigos de consultoria,
assessoria e auditoria mensal de servigos técnicos especializados de natureza e carater singular e de notoria
especializagdo junto a Secretaria Municipal ee Administragdo e Plangjamento.

Com relagdo a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte as
atividades finalisticas da Administracdo, inerentes aos correspondentes servigos prestados de interesse
publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagio regular de tais servigos, com demanda
notadamente crescente, € do uso racional dos recursos financeiros disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
contratacdo em analise, da forma como se apresenta - consideradas as especifica¢des, prazos, quantitativos
e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por parte do interessado

que venha a ser contratado, de todas as obriga¢des e compromissos assumidos, pois, desse modo, ndo havera
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a necessidade de rescisdo contratual ou outras sangdes em decorréncia de inexecugdo do instrumento de
ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esfor¢os para a realizagdo de novo certame
destinado a contratagdo do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para
outras atividades fins da Administragao.

Entende-se que a correta execugdo do objeto da contratagdo em tela, cuja regularidade sera
fiscalizada pela Administragdo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, ndo acarretara

impactos ambientais negativos.

13.PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DA ADMINISTRACAO
Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequagdes fisicas no

ambiente da Administragdo em decorréncia da execuc¢do do objeto da contratacio.

14.ANALISE DE RISCO

Nio foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratagio semelhante, tais
como: a inexecugdo total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigagdes, especificagdes,
projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior.

Entende-se que as agdes, de iniciativa da Administrag@o, necessarias para reduzir a ocorréncia dos
riscos identificados, ja estdo previstas nos normativos aos quais a contratagdo do presente servigo devera
estar devidamente fundamentada, representadas" pelas sangdes administrativas a serem definidas,

observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.CONCLUSAO

Com base nas especificagdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor atende aos interesses e
as necessidades da Administragdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos preliminares
realizados, avalia-se viavel a contratagdo pretendida.

Coremas - PB, 03 de janeiro de 2025.

AMERICA LIDIANE RAES DE OLIVEIRA NASCIMENTO
Secretaria Municipal de Administracio e Planejamento
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